Kahla 2000 - Eine Stadt raumt auf

Neue Wege ber der kommunalen
Abwasserreinigung und Wasserversorgung
in Ostdeutschland




Privatisierung der Abwasserreinigung
in Kahla

l. Die Zielstellung

Die Stadt Kabla und die umliegenden Ortschaften liegen im wobl
schinsten Teil des mittleren Saaletales. Diese landschaftliche
Schinheit zu erhalten und fir touristische Erschliefiung vorzube-
reiten, ist ein erklirtes Ziel der Bewohner dieser Region., Um
die Voraussetzungen dafir im Abwasser- und Trinkwasserbereich
fiir dieses anspruchsvolle Ziel zu erreichen, haben sich 24 3tad-
te und Gemeinden zu einem Wasser= und Abwasserverband Kahla und
Umgebung zusammengeschlossen. Dieser Verband verfagt Gber aus-
reichende Wasserressorts, um die Eigenversorgung vollstandig zu
gichern. Fir den Aufgabenberesich Abwasserbeseitigung hat sich
der Verband zum Bau einer zentralen Kliranlage in der Kleinstadrt
}C_al:l;-l entschlossen, Die Struktur des Wasser- und Abwasserver-
Bandes xahla ungd Umgehung {(WAVY) 15t 50 gewdhlt, daf sie in jedem

Fall der Abwvasserzielplanung des Landes Thiaringen entspricht.

2. Das Binschalten des privaten Betreibers

Der Bau und Betrieb der zentralen Klaranlage stellt wirtschaft-
lich und pelitisch den abscluten Schwerpunkt der DiskKussion im
Umfeld dar. Oeshall machte ich an dieser EStelle etwas naher

daraufl eingehen.

Fir den Bereich Kahla war im erforderlichen Zeitraum der Bau
einer zentralen Klaranlage nicht geplant. Deshalb und aus ande-
ren Grinden hat sich die 5tadt Kahle bhereits im Marz 1991 ent-
schlossen, f£dr den Bau der Klaranlage privates Kapital aktilv
werden zu lassen. Aus diesem Grund hat die Stadt EKahla um das
Interesse privater Betreiberfirmen fir Flanung, Bau und Betrieb
der Anlage geworben. Unter Beratung des Ingenieurbiros Frof.
Or.-Ing. Dr. rer. pol. K.=-U. Rudoph, kKam es schlieBlich zur
beschrankten Ausschreibung der Klaranlage nach offentlichem
Teilnahmewettbewerb., Die Privatisierung der Abwasser=inigung
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stellte zu diesem Zeitpunkt fir das Land Thuringen ein Novum
dar. Da die Bundesregierung die FEommunen verstarkt auf diese
Moglichkeit der Anwendung privaten Kapitals fur Kommunale Aul-
gaben hinwies und Kahla bereits einen relativ groBen Planungs-
vorsprung gegeniber anderen Kommunen aufwies, wurde der Stadt im
Schreiben vom 17. Juli 1991 mitgeteilt, daf das Projekt Klar-
anlage Kahla in die Reihe der Pilotprojekte in den newen Bundes-
liéndern aufgenommen worden ist. Von diesem Zeipunkt an obernahm
das Banner Umweltministerium die Kosten fir Beratung und Betreu-

U «

1. Die Rolle des Thilringer Gemeinde- und Stddtebundes

Dem Thiringer Gemeinde- und Stadtebund war die Privatisieruny
von Klaranlagen und damit auftretende Konkurrenz fiir die Nach-
folger des ehemaligen VEE WAR {die OWA OmbH, die 8WA GmbH, die
WA GmbH) offensichtlich ein Dorn im Auge, denn herelts wahrenod
gines Gesprdaches im Thiringer Umweltministerium am 0L, Juli 1891
wies Herr Henkel {(Generalbevoallmachtiger des Thiringer Gemeinde-
und Stddtebundes fir Kommunalisierung der Trinkwasser- und Ab-
wasseranlagen, darauf hin, dal angebhlich Férdermittel bzw. 2Z2u-
schilsse bei Anpwendung des Betreibermodells, also Ubernahme der
Entsorgungsdienste durch einen privaten Betreiber, nicht in
Frage kdmen. Im gleichen Zusammenhang erklarte Herr Henkel, daf
die Erweiterung des Zweckverbandes Kahla und Umgebung um den
Einzugsbereich der Kleinstadrt OQOrlaminde und Umgebung maéglich
ist, wenn die Btadt Kahla die EKlaranlage nicht vem privaten
Unternehmer hetreiben laBt. In Wahrheit fordern die Lander den
privaten Betreiber in gleicher Weise wie die kommunalen Betrei-

bher.

zum gleichen Zeltpunkt liefen die Flanungsarbeiten fiar das um-
fassende Kanalnetz fir den Zweckverband an. An diesen Beratun-
gen, an denen alle beteiligten Ingenieurbiros, darunter auch die
Vertreter der Bereichsleitung der O0OWA GmbH teilnahmen, wurden
die Planungsabsichten und die notwendigen baulichen Schritte

dazu erdrtert und mit allen Ver- und Entsorgungstragern abge-
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stimmt. Durch diese Zusammensetzung der Planungsberatungen war
gesichert, daf alle pnotwendigen Informationen an die betreffen-
den Unternehmen weiterdaeleitet wurden. Auch der Thiiringer Ge-
meinde- und Stadtebund erhielt rechtzeitig und kKonkret Informa-
tionen iuber die Planungsabsichten des Wasser- und Abwasserver-

bandes Kahla und Umgebung.

Im Schreiben vom 08.10.19%]1 teilte Herr Henkel dem Kreisvorsit-
zenden des Gemeinde- und Stadtebundes Thiringen, Herrn Moritz,
mit, daf der Aufsichtsrat der OWA GmbH in seiner Beratung am
15.09.9]1 den (dberarbeiteten Investitionsplan bestatigt habe. In
diesem Investitionsplan sind flr die Jahre 1%92 und 1594 Inve-
stitionen im Wasserverband Kahla und Umgebung mit iber 40 Mio DM
festgelegt. Auf Basis dieses Investitionsplanes kam e&s am
17.10.1991 zu einem Vertrag zwischen der OWA GmbH Gera und der
Stadt Kahla. In diesem Vertrag wurden der S5tadt £fir 19%1 die
bendgtigten Mittel in Héhe won rund 1,7 Mio DM zugesichert und
der eventuelle Mehrhedarf 1991 sowie der Finanzbedarf 1992 und

Folge jahre sollte in einem Nachtrag geregelt verden.

4. Der Standpunkt des Thuringer Umweltmipisteriums

Das Thuringer Umweltministerium teilte am 12. November 1991 mit,
daf die CGruppe Kahla und Umgebung in die Rang- und Reihenfolge-
liste fur 1992 aufgenemmen worden ist. Zum 01.12.,9]1 wurden die
notwendigen Planungsunterlagen entsprechend Leistungsphase 11
der HOAT bzw. Sachstandshericht vorgelegt. Das Thiuringer Umwelt-
ministerium erteilte im Dezember 1991 der Klaranlage Kahla die
Genehmigung des wvorzeitigen Vorhabensheginns. Umweltminister
Hartmut Sieckmann hat sich personlich dafar engagiert.

Vor diesem Hintergrund setzte der Wasser- und Abwasserverband
Kahla und Umgebung seine Planungs=- und Bautatigkeit fort.



k. Das Problem

Am 21. Marz 1992 erschien in der Ostthilringer Zeitung ein mvste-
rigser Artikel, in dem das Aufsichtsratsmitglied der OWA GmbH
und 1. Bilirgermeister der Stadt Jena, Holzgrabe, angeblich mit-
teilte, daBR Kahla bei Investitionen £ir das Jahr 1992 nicht
bedacht werden konnte. Ein schriftlicher Bescheid dariber liegt
dem WAV nicht vor. Durch die Geschaftsfihrung der OWA GmbH wurds
dies aber bestatigt. Da der Wasser=- und Abwasserverband Kahla
und Umgebung fortlaufend Investiticonen durchgefihrt hat, aber
dafir plotzlich keine Finanzierung durch das Unternehmen, das
die Gebihren einzieht, erfolgen soll, entsteht dadurch das Pro-
blem fiir die Kommunen des Verband WAV. Eine Einigung spllte am
21.04.,1992 in einer Vaorstandssitzung des WAV Kahla und Umgebung
gemeinsam mit den Bereichsdirektionen der ©OWA GmbH Jena und
Jaalfeld gefunden werden. Der WAV Eahla und Umgebung stellte
sich daheil als kKompromifBhereiter Gesprachspartner dar, denn der
fortgeschrittene Bearbeitsungesstand liel zu diesem Zeitpunkt

kKeinen stillstand, Bau-= cder Planungspausen Zu.

Mittlerwelile haben in dem o. g. Gebiet Investoren fdr 2 Rehahi-
litationskliniken mit insgesamt 1000 Betten, 2 Hotels mit ins-
gesamt 300 Betten f[est zugesagt, das heilt, die Planungsphasen
fir diese Vorhaben sind nahezu beendet. Realisierung fir diese
Mafnahmen ist nur moglich, wenn die Entsmrgﬁhq durch Kanal und
anschliefend Behandlung des Abwassers durch die Klaranlage gesi-

chert ist.

Noch viel grofier an Gewicht ist die Existenz des Gewerbegebietes
Kahla-Nord. Auf einer ca. 530 ha groBen. Flache hat die Stadt
kahla ein Gewerbegebiet erschlossen und Investoren flir produzie-
rende Unternehmen der verschiedensten Branchen vertraglich ge-
bunden. Die gebdckherstellende Firma Griesson hat bereits ihren
ersten Baukorper errichtet und wird im Januar 1993 mit der Pro-
duktion beginnen. Die Pressestimmen zu diesem wohl groifiten neuen
Unternehmen in Ostthuringen verweisen auf viel Optimismus und
Hoffnung. Selbst Herr Bundeskanzler Helmut Kohl hat sich in
einem Schreiben an den Unternehmer Heinz Gries gewandt und ihm

fiir sein Engagement in Kahla im Kampf gegen Mutlosigkeit und
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aunfkommende Resignation gedankt. Gleichzeitig winschte er diesem

Unternehmen, das die modernste Gebacktfabrik Deutschlands sein
wird, wviel Erfolg.

Waitere 20 Firmen haben vertraglich ihre Zustimmung zur Ansied=-
lung auf diesem Gewerbegebiet gegeben und warten termingerecht
auf die Versorgung mit Trinkwasser und Entsorgung ihres Abwas-
sers. Ein Stop der Bauleistungen fiur diese Mafnahmen wirde kata-
strophale wirtschaftliche und politische Folgen fir die gesamte
Region haben. Die Schaffung von mehr als 1000 neuen Arbeitsplat-

zen wirde aufgehalten.

6. Unsere Losungsvariante

Um den negativen Ausgang dieses "Aufschwung Ost" im Bereich
Bahla und Umgebung zu verhindern und weiterhin positive Zeichen
zu setzen, hat der Wasser- und Abwasserverband versucht, gemein=-
sam mit der Trenhandanstalt Berlin Losungsvarianten zu finden.
Im Ergebnis einer Reihe von Beratungen wurde festgestellt, daB
die Berelichsdirektichen der OWA GmbH Jena upnd Saalfeld an einem
Betriebsfihrungsvertrag mit dem WAV Kahla und Umgebung inter=-
easicrt uinq. Dieger Betriebsfidhrungsvertrag wirde sichern, daf
die OWA GmbH die Betriebsfilhrungsgehbiihren durch den WAV erhalt,
der WAV wiederum durch Festlegung und Einzug der Gesamtgebiihren
(die in ihr'er Hohe den jetzigen Gebilhren der OWA GmbH entspre=
chen) die Finanzierung seiner bisher getitigten Investitionen
ermeglichen kann. Die Geschaftsfuohrung der OWA GmbH Jena und
gaalfeld Tachten die Zustimmung zum Betriebsfidhrungsvertrag von

der Zustimmung der Treuhandanstalt Berlin abhéangig.

1. Der Standpunkt der Treuhandanstalt Berlin

...... —— . — —— . .

Bei der Beratung am 06. Mal 1992 zwischen Treuhandanstalt Berlin
Herrn Berndt und WAV Kahla und Umgebung, svertreten durch Ge-

schaftsfihrer Arnhold, 2. Vorsitzenden Leube unter Beratung von
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Rechtsanwalt Pankonin wurde die schriftliche Erklarung der Treu-
handanstalt RBerlin erzielt, in der sie einem soclchen Be-

triebsfiihrungsvertrag grundsachtlich ihre Fustimmungs erteilt.

B. Der "Gegenangriff™ des Eigentiimervereins im Thiiringer Gemein-

de= und Stadtebund

Mit Datum vom gleichen Tag erhielt der Vorsitzende des Wasser-
und Abwasserverbandes Kahla und Umgebung, Herr Kupfer, wvon der
Ostthilringer Wasser- und Abwasserbehandlung GmbH OWA Unterneh-
mensleitung ein Schreiben, in dem auf ein Gerichtsurteil ver-
wiesen wWird, mit der Anmerkung "sollten Sie oder weitere Ver-
einsmitglieder dhnliche Entscheidungen getroffen haben, bitten
wir Sie., diese zu korrigieren, bevor rechtliche Schritte erfor-

derlich werden." Bei diesem Gerichtsurteil handelt es sich um
@in Urteil des Krelsgerichtes Erfurt, wverkundet am 28.02.19932.
Im Namen des Volkes wird die Gemeinde Ilfeld, 0-5505, wegen
Unterlassung verurteilt. Die Gemeinde hatte es uw. a. Jgewagrt,
sogenannte "Eingriffe in das Wasserlelitungsnetz der Klagerin
{Nordthiliringer Wasserversorgung- und Abwasserbehandliung GmbH)

vorzunehmen.

Dieses Gerichtsurteil wurde meiner persdnlichen Meinung nach an
die betreffenden Birgermeister vertelilt, um sie und ihre Gemein-
devertreter einzuschiichtern, denn in einem 2. Schreiben der OWA
GmbH vom gleichen Tag wird Herr Kupfer dariber informiert, "Ihre
Entscheidung in das Eigentum der OWA GmbH zu handeln, bedingt
ein rechtliches Vorgehen gegen Sie, welches, . beauftragt wom
Aufsichtgrat, von uns beil Kenntnis zu veranlassen ist. Wir wei-
sen Sie darauf ausdriacklich hin, dariber hinaus Kdnnen sich die
Biirger gegebenenfalls schadlos halten fiar alle Kosten, die Ihnen
bei Zahlungsverzug uns gegeniuber durch die Mafnahmen wvon Mahn-
verfahren und Mahnbhescheid entstehen. Wir erwarten eine soforti-
ge Rucknahme Ihrer MaBnahmen....."



4. Fazit

Eine Ricknahme der MaBnahmen und damit eventueller Baustop ist
grundsatzlich undenkbar. Wie oben erliautert, ist die wirtschaft-
liche Selbstandigkeit des genannten Gebietes ohne die notwendige
Infrastruktur nicht méglich. Auch die Wirtschafts- und Finanz-
kraft des Kahlaer Gewerbegebietes soll dazu beitragen, daf die
in das Stddtebaufdrderungsprogramm aufgenommens und durch das
Denkmalschutzprogramm geforderte Altstadt Kahla saniert werden
kann. Darldber hinaus haben die Kanalarbeiten fur Gewerbegebiet
und Sanierungsgebiet der Altstadt derartige Ausmalie angenommen,
daf jede Bauverzogerung unvertretbare Kosten fiir die Kommune wund

das Land Thiringen bedeuten wirden.

Ich weil, dal das dargestellte Problem einer Lasung zugefiithrt
werden mul. Der Wasser- und Abwasserverband Eahla und Umgebung
stellt sich als kompromiBbereiter Verhandlungspartner dar. Nach
meinen Kenntnissen ist dieses Problem der Obertragung der Lei-
tungsrechte fur Trinkwasser und Abwasser und damit der Gebhilhren=
hoheit auf die Fommunen ein Problem, das sich gegenwidrtig als
Investitionshemmnis Nummer 1 in allen neuen Bundeslindern dar-

stallt.

Mit unserer Lisungsvariante versuchen wir eine vernehmliche

Losung fir alle bestehenden Probleme zu finden.

Leube

Blirgermeister der Stadt Kahla
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