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Kompetenz Abwasserreinigung

lhr Partner flr
Planung, Bau, Finanzierung und
Betrieb von Abwasserbehandlungsanlagen
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Die WAYSS & FREYTAG AG genhon zu den groBen deutschen Bauunternehmungen und
steht seit der Grindung im Jahre 1875 mit an der Spitze der technologischen Entwicklun-
gen im Bauwesen, Seit Ober neunzig Jahren im Bereich des Klaranlagenbaues tatig, sind
Anlagen aller GréGenordnungen, d.h. von wenigen tausend Einwohnergleichwerten bis hin
zu Grofanlagen wie in Bedin-Ruhleben erstellt wordan.

Der Schwerpunkt der Aktivitaten in dieser Bausparte ist mittlerweile von der Erbringung der
reinen Bauleistung auf die Tum-Key-Erstellung der Anlagen veragern worden. In Zusam-
menarbeit mit der Schwesterfima KRAFTANLAGEN HEIDELBERG wurde ein typisiertas
Klaranlagenprogramm  {Abb. 1)  entwickelt. Durch die Kombinaton abgestufter
Ausbaugréfen von 7500 EW bis 27 S00EW wund die parallele Anordnung  der
Reinigungsstufen lassen sich durch den modularen und  stufenweisen  Ausbau
AnlagengréBen bis zu 330 000 EW realisieren. Gleichzeitg wird im Flachenprogramm
dieser Konzaption ein spaterer Ausbau unter Betrieb baricksichtigt.
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Traditionell der Innovation und Weiterentwicklung verpflichiet, werden den Erferdemissen
des Marktes entsprechend neue Wege beschritten: Fir die Privatisierung von kemmunalen
aufgaben auf dem Ver- und Entsorgungssektor stehen ganzheitliche und praxiserprobte
Madelle zur Verfigung. Auf der Basis von Betreiber- und Kooperationsmodell wird pnvatas
Know-how und Kapital for die  Losung kommunaler Proebleme eingesetzt.
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Die Abwasserantsorgung ist in der Bundesrepublik Deutschland eine hoheitliche Aufgabe
der Kommunen. Deren Leistungsvemflichtung wird in den entsprechenden Landeswasser-
gesetzen geregell, Die Einengung der finanziellen Spielraume, steigende Anforderungen an
den Gewdsserschutz und die Notwendigkeit von Kosteneinsparungen haben in den alten
Bundeslandern zur Entwicklung von Betreibermodellen fir die private DurchflGhrung der
Abwasserantsorgung geflhrt.

PRIVATISIERUNG DER ABWASSERREINIGUNG

Die kemmunale Pflichtaufgabe wird, wie auch auf anderen Gebieten der Abfallwirtschaft be-
reits dblich, geeigneten Drtten, d.h. privaten Untemehmen Obertragen. Der kommunale
Kreditrahmen wird dadurch nicht belastet, die Férderfahigkeit des Vorhabens ist gewahriei-
stet und bei der Ubemahme einer modifizierten Ausfallpirgschaft durch die Kommune kann
der private Betreiber auch Kommunalkredite in die Finanzierung mit einbaziehen.

Erstmalig wurde Mitte der BOer Jahre in Miedersachsen mit dem Betreibermodell dieser
Weg beschritten, Dabei wird die Dienstleistung "Abwasserreinigung” abweichend von der
bisherigen Aufteilung bei Planung und Ausfihrung als Gesamtleistung nach VOL ausge-
schrieben: Planung, Bau, Betrieb und Finanzierung einer Abwasserbehandlungsanliage
werden unter Wettbewerb technisch und wirtschaftlich optimiert. In der Mehrzahl der Falle
wird bel der Abwassereinigung ein niedngerer Reinigungspreis gegeniber den
herkémmlichen Organisationsformen erzielt. Die Einsparungen resullieren hauptsachlich
aus innovativen Baukonzepten, aus der Optimierung von Planung und Ausfuhrung sowie
einer gesirafften Betriebsfihrung.
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Die vertraglichen Regelungen fir die Prvatisierung wurden erstmalig vom Land Nieder-
sachsen aufgestellt und in der Praxis erprobt. Das Vertragswerk besteht aus einem
Betreibervertrag mit Heimfallklausel sowie dem Erbbaurechts- und Schiedsverrag. Im
Betreibervertrag wird die vom Aufiragnehmer zu erbringende Reinigungsleistung definien
und das ihm zustehende Entgelt, d.h. der Reinigungspreis, festgelegt. Dieser besteht aus

BETREIBER - UND KOOPERATIONSMODELL

einem auf z.B. 10 Jahre festgeschriebenen Grundpreis und einem variablen Arbeitsprais.
Die vanablen Kostenanteile missen vom Betreiber ausgewiesen werden, damit anfallige
Kostensteigerungen, denen auch ein kemmunaler Befrieb unteriegt, transparent sind und
die paritatisch besetzten Aufsichisgremien in die Lage verselzen, die Preisbidung zu
kontrollieren und willkGrliche Preissteigerungen zu unterbinden. Die verdangerbare Laufzeit
des Vertrages betrdgt in der Regel 25 Jahre. Die Heimfallklausel beinhaltet, dal im
Konkursfalle des Betreibers die Anlage sofort und ohne zusitzliche Kosten auf die
Kommune dbergeht. Ertbaurechis- und Schiedsverirag regeln die Uberassung der
erforderlichen Grundsticke bzw. das Vorgehen bei Uneinigkeiten zwischen den
Vertragsparteien. AbschlieBend mull das Vertragswerk von der Kemmunalaufsicht geprift
und genahmigt werden.

Durch die Prvatisierung kommunaler Aufgaben ist die Kommune nicht gezrwungen perso-
nelle und technische Kapazitaten aufzubauen, fir die nach Abschlul der MaRfnahmen
keine adaguate Auslastung gegeben ist. Uberschligig sind fir die Erbringung der Bauher-
rentatigkeit durch die Kommune i.d.R. ca. 10 Prozent der Investtionssumme pro Jahr zu
veranschlagen, Weitere Vorteile ergeben sich aus der Verkirzung der Planungs- und Aus-
fihrungszeiten. Dadurch konnen Kostensteigerungan abgefangen weardan.
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Der finanzielle Spislraum der Kommune bleibt erhalten und ist fiir die Realisierung wichtiger
Investitionen einsetzbar. Durch Wahmehmung der Kontrollfunktion sowie dem Verbleib der
Geblhrenhoheit bei der Kommune ist diese in der Lage bei Nichterfdliung der Reinigungs-
leistung, das Entgelt teilweise oder ganz einzubehalten. Gleichzeitig besteht eine weilge-
hende Entlastung von zivil- und strafrechtlichen Risiken.

Die Entscheidung fir ein Betreiber- oder Kooperationsmodell hangt weitgehend von den
lokalen Gegebenheiten und Bedlfnissen siner Kommune bzw. eines Verbandes ab. Beim
reinen Betreibermodell (Abb. 2) ist der Betreiber alleinverantwortlich fir die Erbringung
ainer definierten Leistung, d.h, fir die Ubernahme und Reinigung des Abwassers gegen ein
festgelegtes Entgelt, Die Geblhrenhoheit und Kontrollfunktion warden durch die Kommune
ausgedbt,
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Bei dem Wunsch nach einer starkeren Beteiligung durch die Kommune bzw. durch dan
verband, bietet sich das Kooperationsmodell (Abb. 3) an. Die Kemmune grindet mit einem
Partner ihrer Wahl eine gemeinsame Gesellschaft, in der die Kommune dber die Stmme-

rechtsmehrheit verflgt, jedoch nur einen geringen Kapitalbeitrag leisten mult. Diese Ge-
sellschaft organisiert und finanziedt gegen ein jdhriches Entgelt samtliche fir eine ord-

nungsgemale Abwasserentsorgung notwendigen MaBnahmen, in die neben dem Betrieb
der Kldranlage auch die Ortsnetze und Uberleitungen mit einbezogen werden. Die Gebln-
renhoheit verbleibt in diesem Falle ebenfalls bei der Kommune.
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MODELL KAHLA

Anhand der Realiserung der Abwasserentsergung im Bereich des Wasser- und Abwasser-
verbandes (WAV) Kahla und Umgebung kénnen die Vorteile von privaten Betreibermodel-
len und die daraus erwachsenden Synergieeffekte beispielhaft aufgezeigt werden,

Einsparungen auf der Investitionsseite werden durch die konzeptionelle Auslegung der
Klaranlage (Abb. 4) nach dem standardisierten Kléranlagenprogramm erzielt. Der stufen-
weise Ausbau ist der regionalen Entwicklung entsprechend von 13 300 (ber 27 700 EW bis
60 000 EW durchfihrbar, Durch die kempakte Rechteckbauweise konnte das vom Zu-
schnitt her unglinstige Areal gut ausgenutzt werden. Am ausgewiesenen Standort wird da-
durch ein ca. 10 000 m? voll erschiossenes Areal gegeniber dem ausgeschriebenen Ent-
wurf verflgbar, das bereits gewerblich genutzt wird, Kurze Planungs- und Ausfihrungszei-
ten garantieren die Inbetriebnahme der Anlage zum Frilhjahr 1983 und damit Einnahmen
fir die Refinanzierung der Anlagen.
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Auvabaugrdlan:

1. Ausbaustule: 26.700 BN
2. Ausbaustufar 30,000 BEW
3. Ausbaustufa: 60000 EW

Invasutionskoaten (brumal:

1. Ausbaustufa 20200800, DM TEG, - DMEW
Erweitarung auf
2. Ausbausrufa 4 S83.000.- DM B20,- DMEW



WAYSS & FREYTAG

AT B S

Finanzarungsvariantan:

1. Waranrta

2. Vananta

3. Vananta

Finanziarung

100 % freia Finanziarung

70 % fraia Fnanzierung
20 %% Zuschul

10 % fraia Finanzierung
30 % Zuschul
60 % KiW-Mirtel

bn

Rafinanziarung dbar
* Grundprois

J.017.180,.- OMia

2.380.320.- DM/a

2.213.280,- CMJa
* Arbaitaprais
0,45 DM/m* Variantan 1-3

Ausgehend von der Stadt Kahla und einigen umliegenden Gemeinden entwickelte sich von
1890 bis 1991 durch aktive Unterstitzung seitens des privaten Betreibers der Kldranlage
Kahla kreisiibergreifend der Wasser- und Abwasserverband mit mittlerweile 23 Stadten und
Gemeinden, Abwasserseitig missen nun Planung, Bau und Betrieb der Ortsnetze und
Uberleitungen koordiniert und gesteuert werden. Diese Aufgabe wird durch eine Entsor-
gungsgesellschaft (Abb. 5} wahrgenommen, die eine Kombination aus Betreiber- und Ko-

operationsmodell darstellt. Durch BetriebstOhrungsvertrdge werden der Betreibergesell-
schaft Wartung und Betrieb der Abwasseranlagen (bertragen. Durch Einbeziehung weiterer

Sparten der Ver- und Entsorgung lassen sich durch Koordination bei Planung und Bau so-
wie bei Betrieb, Wartung und Uberwachung der Netze Kosteneinsparungen erzielen.
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